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KiCIiK VO ORTA SAHIBKARLIQLAR UCUN AVROPA ITTiFAQINDA VERGI
GUZOSTLORININ TOHLILI

Xulasa

Bu aragsdirma Avropa Ittifagmnda kigik vo orta sahibkarliq iigiin vergi giizostlorinin tosirini vo
mogsadauygunlugunu totqiqat: aparilib. Al {izv dovlstlords xisusi olaraq KOS-lara yonalmis tatbig
edilmis vergi giizostlori toqdim edilir. Bu rejimlorin hadof sirkatlorin effektiv vergi yuklorina tosirini
olculiir. KOS vergi tasviglari Avropa siyasatcilari arasinda ¢ox istifade olunan tadbirdir. Bununla bels,
rejimlarin boylk oksariyyati KOS-larin vergi 6hdaliyini yalniz ciizi doracads azaldir. Boyiik giizastlor
varsa, onlar asasan xususi vergi daracalorindon irali galir, vergi kreditlori va xtsusi guzastlar iss Kigik rol
oynayir. Osas natico olarag, kicik firmalar 6zllylnds daha ¢ox is vo innovasiyalar yaratmirlar vo agilmaz
maliyya mohdudiyyatlori ilo Uzlosmirlor. Buna goro do, KOS-larla slagali bazar ugursuzluglarmimn
movcudlugu va ola bilsin ki, KOS-larin vergi giizastlorinin istifadesine zomanat verilo bilmaz. Bunun
avazina Kigik miassisalor Gglin geyri-mitenasib vergi uygunlugu xarclori xisusi vergi rejimi t¢iin an
inandirict arqumentdir. Bu uygunluq xorclori on uygun sokildo inzibati guzastlorlo hall edils bilar.
Butovlukda, siyasatcilorin diggsti belsliklo, ayri-seckilik yaradan tesviglordon Kigik, eloca do bdyik
muoassisolora fayda gotiracok, Umumiyyatlo neytral vo sads vergi sisteminin layihalondirilmasinag
kecmoalidir.
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Giris ayirmalar, azadolmalar vo KOS-larin vergi
Kigik vo orta sahibkarliq diinya miqyasinda  yUkinu azaltmaq 0¢ln nozordo tutulmus digor
iqtisadiyyatlarin osasini toskil edir,  maliyys imtiyazlar1 da daxildir. Bu cir tosviglori

innovasiyalarda, igtisadi artimda vo ig yerlorinin ~ tomin  etmoklo  hokumotlor tokco  mdvcud
yaradilmasinda miihiim rol oynayir. Bu bizneslor  sahibkarliglarin bdyiimasini dostoklomoyan, hom

tez-tez sahibkarliq ruhu, ¢eviklik vo siratli  do yeni muossisalorin formalasmasini togviq edon
genislonmo potensiali ilo xarakterizo olunur.  bir miihit yaratmagi hodofloyirlor.
Bununla belo, KOS-lar eyni zamanda kapitala Bu todgigatda biz KOS-lar dgun vergi

mohdud ¢ixis, siddatli rogabot vo tonzimlomo  glzostlorine nozor salacagiq, méveud tasviglarin
yiklori do daxil olmagla unikal problemlorlo  mixtolif  novlorini, onlarin  toklif  etdiyi
Uzlogirlor. Bu bizneslorin inkisafi vo iqtisadi  Gstlnliklori vo KOS-larin onlardan neca yararlana
inkisafi stimullagdirmaq {glin biitin diinyada  bilacoyini aragdiracagiq. Homginin uygunluq
hokumatlor KOS-lar Gglin -~ xUsusi  olarag ~ meyarlarini, potensial ¢atinliklori  vo  vergi
hazirlanmus bir sira vergi giizostlori totbiq etmiglor. ~ guzostlorinin - doyarini  artirmaq  {iglin ~ 9Sas
(1) maslohotlor ~ mizakiro  edilocokdir.  Vergi
Kicik vo orta sahibkarliglar {iglin vergi  gUzostlorini basa diismok bugunki dinamik
glzostlori  sahibkarligi  inkisaf  etdirmok, igtisadi monzorado KOS-larin tam potensialini
investisiyalar togviq etmok vo KOS sektorunda  agmagq iglin cox vacibdir.
rogabat qabiliyyatini artirmaq tiglin hokumatin Bu sahibkarliglar  igtisadi  shomiyyoto
nozarinda gucll vasitadir. Bu tosviglor mixtalif ~ malikdirlor, ¢inki KOS-lar ham milli, hom ds
formalarda olur, o ctimlodon, vergi kreditlori,  qlobal iqtisadiyyatin ohomiyyatli hissasini toskil
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edir. Onlarm is yerlorinin yaradilmasina, texnoloji
toraqQiys Vo bazar dinamizmina kollektiv tosirini
giymatlondirmamok olmaz. Onlar tez-tez yeni
ideyalar Ucun inkubator vo igtisadi toraqginin
harokatverici qlvvasi kimi xidmat edirlar.

Vergi Tosviqi Paradigmasi olaraq hokumatlor
KOS-larn  ohomiyystini vo onlarin iqtisadi
artimini  togviq etmok {iglin potensialimt gobul
edirlor. Bu musassisalori dastoklomak va inkisaf
etdirmok Gcgtin mixtalif vergi tosvigi proqramlart
yaradilmigdir. Bu stimullar KOS-larin maliyys
yukinu yingillosdirmok, onlara 6z omoaliy-
yatlarina investisiya qoymaq, ohato dairasini
geniglondirmak Vo innovasiyalar1 togviq etmok
Uclin nazards tutulub.

Tosviglorin muxtalif spektri nozarindon KOS-
lar Ucln vergi guzastlori mixtslif formalarda olur
Vo xlisusi ehtiyaclara uygunlasdirilir. Bunlara az
tomsil olunan qruplardan olan soxslorin iso
gotaralmasi tgun vergi kreditlori, ixtisash biznes
xarclori tiglin ayirmalar, miioyyan vergilordon
azadolmalar, todgigat vo inkisaf saylori Gc¢ln
stimullar daxildir. Bu todbirlor KOS-larin timumi
vergi 6hdaliyini shomiyyatli doracads azalda bilar,
genislonmoa, innovasiya Vo ya is yerlorinin
yaradilmasini togviq etmok (glin yenidan inves-
tisiya edils bilon resurslari azad eds bilar. (2)

Iqtisadi qeyri-muoyyonlik dovriinde KOS-lar
tez-tez uygunlasma vo yenilik etmak iglin unikal
gabiliyyat niimayis etdirirlor. Hokumatlor basa
diisiirlor ki, davamli KOS sektorunun saxlanmasi
Umumi iqtisadi sabitlik Uctn vacibdir. Cavab
olarag, onlar KOS-lar1 giiclondirmak uUglin bir
vasito kimi vergi guizostlorini tatbiq edirlor ki, bu
da onlara iqgtisadi dayisikliklora tab gatirmays va
bdylmao trayektoriyasini davam etdirmays imkan
Verir.

Son zamanlar vergi siyasati ilo bagl ictimai
mizakiralor asason boyiik, ¢oxmillatli firmalarin
monfoot  doyisdirmo  foaliyyatlori  otrafinda
comlogmisdir. Miiassisalarin oksariyyatini Kigik vo
orta sahibkarliq toskil edir. Avropa Ittifaginda
onlar bdtln bizneslorin  99,8%-ni vo Umumi
mosgullugun  67%-ni  toskil edir. KOS-lar
iqtisadiyyat ti¢lin artim vo innovasiyalarin miihor-
riki kimi genis sokildo gobul edilir. Mivafiq
olarag, Avropa Komissiyasi Avropa Ittifagimn
golacok cicoklonmasi  iiglin - “ki¢ik vo orta
muossisalorin artim vo innovasiya potensialina
asaslanmaq qgabiliyyatini” artiric1 hesab edir. (3)
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KOS-lar dgtn coalbedici biznes muhitino
chtiyac genis sokildo razilasdirilsa da, onun neco
yaradilacagi tam molum deildir. KOS-lar
maliyyslosdirma, rogabst ugursuzluglart vo iri
muossisalorlo miigayisado geyri-mitonasib ton-
zimlomoa  ylklori  ilo  bagh ¢atismazhqlarla
Uzlasirlor. Calbedici biznes mihiti bu manealarin
tosirini minimuma endirir vo bitiin 6l¢lll, ssnaye
vo hiiqugi formada olan firmalar Ggln borabar
sorait yaratmagi hadoflayir. Tobii ki, vergitutma
muossisalorin  foaliyyast gostordiyi tonzimlayici
carcivenin mihim torkib hissasidir. Bu, bitin
muoassisalor U¢lin asas, qagilmaz xarc faktorunu
toskil edir. Siyasot quruculan {glin vergitutma
biznes muhitinin xdsusilo maragl xiisusiyyastidir,
cunki o, ganunvericilik vasitasilo birbasa tasir va
nozarat edilo bilor. Lakin, bazon vergi ganun-
vericiliyi vergitutma ilo bagli olmayan problemlori
kompensasiya etmok 0Ucun haddindon artiq vo
geyri-adekvat sokilds istifads olunur. Neytral va
somorali vergi sistemi arxa plana kecir. Xususilo
KOS-lara yonolmis vergi giizostlorinin istifadasi
bu hallardan biri ola bilor. Vergi 6dayicilarinin
mloyyon qruplari iiglin imtiyazli rejim vergi
sisteminin neytralligina vo samaraliliyina mane
olur, eyni zamanda hor hansi bir vergi togviginin
sosial faydalart miivafiq xorclora gars1 diggatlo
Olctlmalidir. Belaliklo, KOS vergi giizostlorinin
adekvatlig: kigik vo orta miassisalorin arzu olunan
xususiyyatlorindon vo bu xususiyyatlorin bitov-
likdo comiyyatin xeyrino tosviq edilmasindo
stimullarin effektivliyindon asilidir. Avropadaki
siyasatcilor, gorundr, bu iki ilkin sortin KOS-lara
vergi glzastlorinin biitiin diinyada oldugu kimi
Avropada da cox istifado olunan siyasat alstine
cevrildiyini hesab edirlor. (4)

Bu aragdirmada Avropa Ittifagmda KOS vergi
guzastlorinin cari istifads voziyyati tohlil edilir vo
giymotlondirilir. Bu cohdds biz avvalca hansi
KOS-lar Ggln vergi glzostlorinin  toklif olun-
dugunu vo onlarin effektiv vergi yiiklarina neca
tosir etdiyini arasdiririq. Vergi giizostlorinin xusu-
son do mdvceud formalarinda KOS sektoru ilo bagh
yuxarida geyd olunan siyasst mogsadlorine nail
olmag u¢tin na daracads uygun alat oldugunu tohlil
edirik. Bununla da, siyasatcilori mikro, Kigik vo
orta sahibkarlar Gglin xususi vergi rejimlarinin
istifadasi ilo bagli aydin maslohatlor vermayi
hodofloyirom
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KOS-un vergi glzastlarinin tohlili ilo yanasi ilk
ndvbads KOS termininin agiglamasini taqdim
etmok lazimdir. Akademik odabiyyatda c¢oxlu
sayda komiyyot vo keyfiyyot yanasmalarina rast

golinso do, Xisusilo Avropa ittifagmda on
gorkomli vo genis istifado olunan torif Avropa
Komissiyast torafindon  miayyan edilmisdir.
Tohlilds vergi guizastlari ilo slagadar Kigik va orta
sahibkarliglarm segilmosinds asagidaki standarta
istinad edacoyam: [11]

Kateqoriyasi Isci say1 Illik dévriyyosi Balans hesabati
Mikro <10 nafar <2 milyon avro <2 milyon avro
Kicik < 50 nafar < 10 milyon avro <10 milyon avro
Orta < 250 nofor <50 milyon avro <43 milyon avro

Codval 1. Avropa Komissiyasi tarafindoan taqdim olunan KOS-un agiglamasi
Moanba: https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-definition en

Avropa Komissiyast torafindon KOS tarifi dord
muxtolif Olguli siniflori ayird etmok Ugun (g
komiyyat meyarindan istifado edir. Muossisalor
iscilorin sayina, illik dovriyyoya Vo balans
hesabatina goro mikro, Kigik, orta vo ya iri
muoassisalor kimi tosnif edilir. Konkret olaraq,
muoassisalor verilmis mosgulluq hoddino va ya
dovriyyo haddins, ya da mivafig olgl Kkate-
qoriyasina aid edilocok maksimum balans comina
cavab vermolidirlor. Bu komiyyat meyarlarindan
basqa, Avropa Komissiyasimin KOS torifine
olagadar toroflor haqqinda miiddealar da daxildir.

Vergi guzostlori vergi mocallasinin mioayyan
faaliyyatlors, investisiyalara vo ya vergi 6doyi-
cilorine imtiyaz veran xtsusi muddoalaridir. KOS-
lar Gcln vergi guzostlori ilo olagodar olaraq,
gUzastli rejim bir gox formada olur va siyasatcilor
tglin movcud variantlart genis sokildo (¢
kateqoriyaya bolmok olar. Bu kateqoriyalar
asagidakilardir:

1. Vergitutma saviyyasi: Tosviq miiossiso
saviyyasinds totbiq edilirmi, yoxsa biznesdon golir
alda edarkan sahibkara fayda verirmi? Bu forq ilk
novbads soffaf gokildo vergiya calb edilmoyan
bizneslora  (masolon, korporasiyalar, mahdud
mosuliyyatli sirkatlor vo bozi 6lkalordo muoyyan
torofdasliq formalari) aiddir. Soffaf vergi tutulan
qurumlar (yani, fordi sahibkarlar va torafdasliglar)
vaziyyatinda iki Saviyyoni ayird etmok olmaz.

2. Vergi 6hdaliyi vo uygunluq xarclori: Togviq
faktiki vergi Ohdoliyino miraciot edirmi, yoxsa
vergi 6hdaliyinin miayyan edilmasi va 6danilmasi
prosesi ilo bagh uygunluq xarclorini shats edirmi?
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3. Xammala vo hazir mohsula osaslanan
togviglor: Verginin 06lgusi muassiso daxilinda
sarmays goyulmus vasaitlorin mablogindoan vo ya
novindan asilidir, yoxsa investisiyanin yaratdigi
naticodon (yani vergi tutulan golir) asilidir?
xammal osashi  vergi  giizostlorine  XUsusi
amortizasiya sxemlori, investisiya chtiyatlar1 vo
vergi kreditlori daxildir, halbuki xususi vergi
dorocalori, azadolmalar vo vergi tatillori on ¢ox
hazir moahsula asaslanan todbiri toskil edir.

Yuxarida geyd olunan ii¢ dlgiiys alava olaraq,
KOS-lar (gln vergi guzostlorinin  layiholon-
dirilmasinds, xisuson do firma 6lglstne aid
olmayan slavs uygunluq mahdudiyysatlori ilo bagl
olavs variantlar yaranir. Bu ciir mohdudiyyatlor
firmanin yasma yoni, yalniz yeni vo ya ganc
firmalara, yerlogdiyi yero-yalniz — miioyyan
regionlardaki  miiossisolors, vaxta yalniz
muoayyan dovr U¢lin nazorda tutulan tagviglor vo
vergi  Odayicisinin hoyata kecirdiyi foaliyyot
novino yalniz miioyyan bir sonayedoki
muossisalor aid ola bilor. Agiq KOS togviglori
komiyyat 6l¢ii meyarlari ,moasalon dovriyys izra
doqiq haddlordon istifado edir, halbuki gizli
todbirlor KOS-lara basqga yollarla Gstinlik toskil
edir. Masalon, mévcud miqdarimin moahdudlas-
dirilmasi boyiik miiassisalori agiq sokilda istisna
etmodon  KOS-lar  Ggin  geyri-mitonasib
ustuinluklara sobab ola bilor. ©gar hadlor diizgiin
secgilorss, guzost yalniz boylik miiassisalorin
umumi vergi 6hdaliyinin kicik bir hissasini togkil
edir, kigik miassisalor iso nisbi monada daha ¢ox
faydalanir. (5)


https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-definition_en
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Bu tahlilin magsadi lglin KOS vergi tosgviqi
termini ¢ox genis sokildo Avropa Komissiyasi
torofindon  verilon KOS  spektrindo  olan
muoassisalor Uglin xdsusilo faydali olan har hansi
bir xususi vergi rejimi kimi mioyyan edilir.
Rejimlorin  ¢oxlugunu vo komiyyat tohlilinin
model mahdudiyyatlorini nozars alarag, novbati
tohlil, ilk ndvbads, korporativ muassisalars tatbiq
olunan tosviglora vo faktiki vergi Ohdaliyinin
oOlcustine (yoni, he¢ bir sirf inzibati giizastlors)
digget yetiracokdir. Bundan olavs, golirlo bagl
olmayan vergilor do nazors alinmur.

Hazirda Avropa Ittifaginda KOS-lara genis
spektrli vergi glizostlori toklif olunur. Inzibati
glzostlori vo vencur Kkapitali fondlar1 {igiin
miiddoalar1 nozors almasaq, 28 Al Uzv dov-
Iatindon 18-i vergi guzastlorini xtsusi olaraq KOS-
lar tigtin nezarde tutur. Umumilikde, 60-dan gox
rejim moveuddur. Cografi baximdan,
Skandinaviya vo Sorgi Avropa Olkslori asason
vergi macallosi  vasitasilo KOS-lar1  dastoklo-
mokdan gakinirlor, Conubi vo Qarbi Avropa iss bu
cur tadbirlorin faydali olduguna daha ¢ox amindir.
Masalan, Belgika, Fransa va 1spaniya kimi olkoalor
mikro, Kicik vo orta sahibkarlar Ucin c¢oxlu
stimullar tatbiq ediblor. (6)

Muixtalif tosviq novlori arasinda giizostli vergi
doracalori KOS-lar1 dostoklomak Uglin on gox
yayilmus alotdir. 28 Avropa Ittifqr tizv dévlstindon
10-da kicik biznesa boyuk bizness Ustunlik veran
korporativ  golir vergisi  doracalori  codvali
movcuddur. Shomiyyatli olan odur ki, xususi
vergi dorocalori adoton genis mikro va Kicik
muoassisolora  samil edilir, ¢linki onlar nadir
hallarda firmanin Olgiisii ilo bagli olmayan
uygunluq meyarlart ilo olagalondirilir. KOS-lar
tiglin giris asasli togviglar do adoton istifads olunur.
Xususila, investisiya ehtiyatlari, vergi kreditlori vo
strotlondirilmis ~ amortizasiya sxemlori  (zv
dovlatlorin toxminon dordds birinds tapila bilar.
Xammala osaslanan rejimlor ¢ox vaxt genis
uygunluq meyarlar ilo birlikdo galir. Bu meyarlar
mulayyan nov sirkotlor vo investisiyalar c¢in
faydalari mohdudlasdirir ki, moSalon, yalniz yeni
sirkotlor  todgigat vo inkisaf ilo olagali
investisiyalar vo ya yalniz miiayyan bolgalordaki
sirkatlori ilo olagodardir. Digar hallarda, togviglor
olava is yerlorinin yaradilmast vo ya guzostli
gaydada oldo edilmis galirin yenidon investisiya
edilmasi kimi mioayyan sortlor daxilinds verilir.
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Noatica etibart ilo, tasiro moruz qalmig KOS-larin
sayl1, eloca do orta effektiv glizostlorin hacminin
vergi glizostlori, vergi kreditlori vo amortizasiya
sxemlori Gglin  mohsula osaslanan todbirlorlo
muqayisado xeyli asagi olacagi gozlonilir.
Umumilikde, belo gorinir ki, glzostli vergi
doracalori  butovlukds kigik biznes sektorunu
dostoklomok  Ugln  osas  alotdir,  Halbuki
daxilolmaya asaslanan Vo sohmdarlar
soviyyasinds tosviglor asason KOS-larin asas tohfa
veranlor hesab edildiyi ¢ox xususi magsadlara
xidmat etmok Uglin  nozordo tutulub. Bu
moqsadlars is yerlorinin yaradilmasi, eloca da yeni
mohsul va texnologiyalarin inkisafi daxildir. Digar
torafdon, mahsula ssaslanan tadbirlar torsfinden
tomin edilon genis yayilmis giizostlor, mikro vo
kicik biznesin 0lgu ilo bagh gobul edilon monfi
cohatlori, masolon,  geyri-mitonasib  vergi
uygunlugu yikii  dg¢ilin  nozordo  tutulan
kompensasiyani tomsil eds bilor. [7]

Hazirda movcud olan KOS togviglorina daha
yaxindan noazar salmaq da gostorir ki, siyasotgilor
mikro, Kicik vo orta 6l¢ili musssisalor arasinda
forq qoyurlar. Sonuncular agiq sokildo 0Olgi
meyarlarina istinad edon biitlin KOS toagviglarinin
ucdo birini belo ala bilmirlor, halbuki kigik
muassisalar yalniz bir nega rejimdon xaric edilir.
Gorundlyu kimi, vergi giizastlarine ehtiyac mikro
Vo kicik biznes liglin orta sahibkarligdan daha
glcludir. Vergi macallalorinds istifads edilon 6l
meyarlar1 asason Avropa Komissiyasinin KOS
torifindon (yani is¢ilorin sayi, daxilolmalar vo
Umumi aktivlor) meyarlara uygun golir. Dagiq
haddlor miintazom olaraq forglonir. Istisna olarag,
xisusi  vergi doracalorine  uygunluq osasen
golirdan asilidir. Maraglidir ki, yalniz bir neg¢a 0lko
agiq Olgli kriteriyalarindan ¢okinir vao mitlag
maksimum relyeflori muoyyan etmoklo KOS-lara
dolay1 yolla tistiinliik verir. Masalon, Hollandiyada
investisiya echtiyat, eloco do mitoraqqi vergi
doracalori cadvali biitiin sirkotlor iiglin agiqdir,
lakin kigik mitlog mobloglora gro Umumi vergi
yuku ilo bagli tasir orta vo boyuk muassisalor tiglin
ciizi olacaqdir. Bu ciir gizli todbirlor Usttnliyd
toklif edir ki, mlvafiq hadlori asmagq biitiin relyefi
bosaltmur. [8]

Geri qaytarmalarin rodd edilmasi ham do
Avropa Ittifaginda méveud olan oksor KOS vergi
glzostlori tglin xarakterikdir, yoni vergi guzostlori
vergi bazasim vo Yya mivafiq olarag vergi
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Ohdaliyini Ustolodikds yalmz bir ne¢o Olks artiq
moblagin geri gaytarilmasini tamin edir. Bununla
bels, bir sira 6lkolorda, hatta asagi galir va zarar
veran vergi Odoyicilori giizastlordon mahrum
olmasi tigiin hatta iraliloyislor do rodd edilir vo ya
ciddi sokildo mohdudlasdirilir. Xiisusilo asagi

golirli firmalarm investisiya layihalori i¢tin kifayat
godar kapital oldo etmakds problemlari oldugunu
nozoro alsaq, muvafiq tosviglor faktiki olaraq
dostoklonmasi nozards tutulan vergi ddayicilarinin
boylk hissasini istisna eda bilar. [12]

KOS vergi
giizastlari

=

__\—\_\_\_\—‘;

Miassisa Sahmdar
saviyvesinda savivvasinda
‘ Xamimal asasls ‘ ‘ Hazir mahsul asash / \
L2 Uremi
Hezablammug Investisiya Vergi itsmei vargi Zfsnsi rajom Azad etma sahmdar kapltal
amaortizasiya Ehzasty krediti daracasl daxilolma yerg relyefi siizagtlan
= A hd v
s N e - N N N N N ~
Bdc;llci Belgika Franea Belgika MMacanstan Belgika Belgika
Al = orvatiya Latviya Franea Latviva Franea Aestriya Danimarka
IL'Tar:angtan Almaniya Mialta Macanstan Portugaliva Macanstan Belgika Fransa
Litva Macanstan Macanstan Latviya Bossinina Lnksemnburg Fran=a Vumamstan
Pol Hellandrya 1ol Hellandra Portugaliva Izlandiva Nacanstan
feponiva Palsa Polsa Luksembura Iepaniya Italiya Louks
spaniy Paortugaliya Ispaniya Litvave s. Italiyave s
. AN AN AN AN AN AN A . ey

Cadval 2. Avropa ittifaqinda kicik vo orta sirkatlor liglin asas golir vergisi giizostlori
Moanba: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/180801564468287868/pdf/ The-Use-of-
Corporate-Tax-Incentives-A-Guidance-Note-and-Experience-from-Poland-Hungary-and-Latvia.pdf

Nohayat, boazi Olkalords kicik vo orta
sahibkarligin  coxsayli  vergi  giizostlorinin
moéveudlugu diggotolayiqdir. Eyni vaxtda toklif
olunduqgda, glizastlor tobii olaraq bir-birinin vergi
yUklorinin  azaldilmasinda effektivliyino tosir
gOstoarir, ¢iinki azaldilmis vergi bazasinin tosiri
totbig olunan vergi daracasindan asilidir. Masalan,
todgigat vo inkisaf investisiyalari {iglin investisiya
chtiyatr, Fransada oldugu kimi golir 33,33%
avazina 15% korporativ galir vergi daracasins tabe
olarsa, colbediciliyini cox itira bilor. Belaliklo,
coxsayli xammal vo hazir mohsula asaslanan
rejimlarin birgo mévcudlugu vergi sistemina xeyli
murakkablik olava edir. KOS-lar ii¢iin uygunluq
xarclorinin - mdhum  rolunu nazoro alaraq,
ganunvericiloro, ehtimal ki, minimum sayda
rejimlar vasitasilo nazordos tutulan glizostlari tamin
etmok moslahat gorils bilor. Uygunluq yiikii ilo
olagodar olaraq, Avropa Ittifaqmm dord olkosi
Macaristan, Latviya, Portuqaliya, Ruminiya da an
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kigik sirkatlora ohomiyyatli doracads
sadolosdirilmis rejimlora ¢ixis tomin edir. Bu
rejimlor vergi tutulan galir avazina dovriyyays
asaslanir vo miintozom olaraq bir negs riisumlari
eyni vaxtda avoz edir.

Avropa lttifaqinda ii¢ 6lkodon basqa (Fransa,
Macaristan vo Portugaliya) orta miassisalor iglin
ohomiyyatli relyeflorin olmamasi nazors carpir.
Onlarin vergi ytikiiniin azalmasi heg bir yerds 2%-
I kegmir. Siyasat tortib edanlor tGgin KOS vergi
gUzastlorinin istifadosini osaslandiran har hansi
arqumentlor orta 6l¢llt misassisalara, yani 50-250
iscisi olan va illik dovriyyasi 10 milyon avro ilo 50
milyon avro arasinda olan firmalara aid edilmir.
Orta sirkatlor 0cln  ohomiyyatli  guzostlor
olmadigindan,  mivafiq  vergi  ydklorinin
siralanmasi ham doa nimuna Olkalards sirkotlorin
vergiya calb edilmasinin Gmumi saviyysalarinin
sokil 1-doki kimi yaxs1 qiymatlondirilmasidir.
Aydindir ki, ciddi forglor yaramir. Masalon,


https://documents1.worldbank.org/curated/en/180801564468287868/pdf/The-Use-of-Corporate-Tax-Incentives-A-Guidance-Note-and-Experience-from-Poland-Hungary-and-Latvia.pdf
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Sakil 2. Orta sahibkarliglarin effektiv vergi yiikii
Monboa:
https://mww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/642353/IPOL_STU(2023)642353 EN.pdf

Kicik mduossisalor (¢lin - glizostlor veran
Olkalorin say1 sokkizo godor artir (yalmz Avropa
Vergi Analizatorunda nozords tutulanlar nozors
alinmagla). Onlarin yarist ohomiyyatli relyeflor
tomin edorkon (Fransa, Macaristan, Ispaniya),
digar yarisinda tosviglor ¢ox tovazokar tasirlora
malikdir (Belgika, Malta, Portuqaliya). Iri vergi
Odayicilori  clin totbig edilon gaydalar Ggtn
muoyyon edilmis orta giizost vergi ohdsliyinin
3,50%-ni toskil edir (yalmz kigik sirkatlor Ggln
effektiv stimul veron 0&lkalor nozoro alinarsa,
15,17%). [13]

On soxavaetli rejim Macaristanda méveuddur ki,
burada vergi yuki iri miossiso gaydalari ilo
muqayisads 60%-don gox azaldilir. Azalma asason
yerli biznes vergisindan va yalniz kigik vo mikro
sitkotlor  U¢lin - mdvcud olan  innovasiya
vergisindon azadolmalar hesabina bas verir.
Bununla bels, baladiyyalor azadligin verilmoasinin
oleyhino qorar vera bilorlor.  Beloliklo,
Macaristanin hor yerinds bizneslor faydalanmur.
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Istisnalara alavo olarag, Kicik vo mikro sirkatlor,
homg¢inin hesablama hesablarina osaslanan adi
golir vergisini tamamilo avoz edan (¢ alternativ
rejimdon (sadslosdirilmis sahibkarliq vergisi, kigik
biznes vergisi va kigik sahibkarliq subyektlori Uizra
mocmu vergi) istifads hiiqguquna malik ola bilarlor.
Bu rejimlar daha boytuik relyeflora sabab ola bilar.
Macaristan niimunasi KOS-larin vergi giizostlori
ilo bagli iki asas narahatligi gostorir. Birincisi, agor
sirkatlor kigik biznes kateqoriyasini iistaloyan Kimi
golirli togviglar almaqg hiquguna malik deyillorsa,
soxavatli yardimlar boyiimadon bdytk bir ruh
digkiinliyti vo ya vergi tutulan golir vo biznes
Olgiisti hagqinda yanlis hesabatlarin verilmasinoe
bdylk havas yaradir. Miiayyan vergilardon Gmumi
azadolmalar bu problema xususilo meyllidir.
Onlar tokco marjinal deyil, ham do orta vergi
doracasinin sigradigr ¢atinliklor yaradirlar. Bu,
yalniz  marjinal vergi rejiminin  dayisdiyi
gondarma ziddiyyatlordon fargli olaraq iqtisadi
gorarlarin gobulunda daha guiclii tahriflar yaradir.
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Coxlu rejimlorin vo stimullarin - mévcudlugu
Macaristan1 narahat edon ikinci mosaladir. Bir
nego variant qarsisinda sahibkarlar {imumi
mdovecud relyefi prognozlasdirmaqda vo faktiki
olaraq vergi yikind minimuma endiran rejimi
se¢mokda catinliklorlo zlosa bilorlor. Belalikls,
vergi gonastinin ohomiyyatli bir hissasi vergi
planlagdirmasi vo vergi uygunlugu ils bagli alava
xarclarlo kompensasiya edils bilor. Yuxarida qeyd
edildiyi kimi, relyef vo planlagdirma va riayst etmo
xarclorinin balanssizligi, mosalon, Belgikada daha
az soxavatli rejimlor {igiin daha ¢ox narahatliq
dogurur. [10]

Natica

KOS-lar Avropa Ittifaqinda igtisadi faaliyyatin
osas hissasini togkil edir vo onlar Avropanin
iqtisadi inkisafi vo rifahi {iciin vacibdir. Natico
etibar1 ilo, KOS-larm xiisusi dastoyino ehtiyac,
xisuson do vergi guzostlori soklindo Avropa
siyasotGilori arasinda moshur bir segimdir.
Bununla belo, miayyan vergi 6dayicilori gruplari
Uclin vergi glzostlorine ehtiyatla yanasmaq
lazimdir. Har seydon avval, vergi sistemi mimkiin
godor odalatli, sado Vo neytral olmalidir.
Resurslarin bolusdiirilmasinda tohriflori
minimuma endirmak lazimdir. Tobii ki, Kicik vo
boylik firmalara ayri-seckilik minasibati bu rahbar
prinsiplora  ziddir vo har iki qrupa imtiyaz
verilorkan tutarli soboblor olmalidir. Belo soboblor
gostorildikda, vergi guzostlorinin  adekvatligi
onlarin magsadyonli problemlarin diizgun halli vo
aradan qaldirilmasi imkanlarindan, habels onlarin
hoyata kecirilmasi ilo bagl xarclordon asilidir.
Onlarin effektivliyini tomin etmok vo gozlonilmaz
monfi tosirlordon gagmagq Ucun onlar sado, soffaf
va neytral sokilds tortib edilmolidir.

Movcud rejimlora  goldikds, KOS-lar Ggiin
vergi  glzostlori  Avropa Ittifagmin ~ Uzv
Dovlatlorinds Gmumi tocribadir. On osasi, asagi
salinmig galir vergisi doracalori mitomadi olaraq
mikro vo Kkicik bizneslors, eloco do onlarin
sahiblorine toklif olunur. Bundan olavs, XUsusi
amortizasiya sxemlori, vergi glzostlori vo vergi
kreditlori kimi daxilolmalara asaslanan tesviglor
coxsayli vergi macallolorindo tapila  bilor.
Sonuncular tez-tez kifayat godor spesifik totbiq
saholori  ilo, masalon, mioayyan imkansiz
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bolgalarlo vo ya muayyan investisiya novloari ilo
mohdudlasir. Tatbiq sahosindoki bu
mohdudiyyatlori nozoro  alsaq,  Avropa
Ittifaqmdaki rejimlorin boyik oksariyysti KOM-
larn  oksoriyyatinin vergi yikina ciddi tesir
goOstarmir. KOS-larin ii¢ sinfini miiqayiso etsok,
mikro sirkotlor on soxavatli imtiyazlari oldo
edirlor, halbuki Kicik vo hotta daha cox orta
muossisalor nadir hallarda shomiyyatli vergi
endirimlarine moruz qgalirlar. Vergi 6danislarinin
azaldilmasi ilo yanasi, on Kigik mdiassisalor do
biitiin Avropa lttifaqinda inzibati giizostlordan
faydalanir. Sadoslosdirmalor daha az tez-tez edilon
vergi Odonislori vo sadslosdirilmis miihasibat
ucotu talablari ilo bagl bayannamolordon tutmus
alternativ vergi bazalarina (masalon, dovriyys) vo
hotta birdafalik 6domalors asaslanan  xususi
rejimlora godor doyisir.

Moveud KOS stimullarinin ¢oxlugunu noazars
alaraq, onlarin osaslandirilmasi suali yaranir.
Bltovlikds, bazar mexanizmi, surtunmalor
bazarin yaxst islomasine mane olmadiqda,
resurslarin on yaxs1 sokildo boliisdiiriilmasine
tokan veracayi giman edilmalidir. Bununla bels,
ogar bazar ugursuzlugu hagigston bas verarsa va
KOS sektoruna kifayst godor investisiya qoyulusu
ilo naticalonarsa, siyassto midaxiloys zomanat
verilo bilor. Kigik bizness goldikda, is yerlorinin
yaradilmasi vo innovasiya soklindo miishat xarici
tosirlor, eloco do biznes insayderlori ilo konar
soxslor arasinda asimmetrik molumat on ¢ox
istinad edilon bazar ugursuzluglaridir. Sonuncu
kapitalin qeyri-kafi tomin edilmasino sabab olur,
gunki investorlar olagoli  risklori  duzgun
giymotlondira  bilmadikds investisiya gqoymaq
istomirlor.

KOS sektorunun yuxarida geyd olunan bazar
ugursuzluglarindan tasirlondiyini  tosdiq etmir.
Bunun ovozino, is yerlori vo innovasiyalar
yaratmaqg (c¢lin orta saviyyadan yuxari meyli olan
Vo artan kapital ehtiyaclar vo bizneslori ilo bagh
geyri-mlayyanlik  sababindon  kifayat qodor
maliyys aldo etmok problemlarino moruz galan
¢ox kigik gonc vo dinamik firmalar qrupudur.
Belaliklo, osas uygunluq meyart kimi Ol¢iiya
osaslanan vergi guzostlori adekvat sokilda
hodoflonmir. Bundan olave, hazirda movcud
rejimlorin oksariyyati bazar ugursuzlugundan on
az tosirlonan, yoni koOklu vo yiksok galirli
muoassisalar olan bizneslori an soxavatli relyeflorlo
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tomin etmoays meyllidir. Baslangic sirkotlor va
garsidan golon yiksok inkisaf, yiiksok riskli
firmalar, oksino, guizastli vergi doracalorindan va
daxilolmalara osaslanan, geri gaytarila bilmoyan
vergi kreditlorindon faydalanmaq Ugun talob
olunan misbat goliro malik olmadiglar1 {igiin,
oksina, gox vaxt tam ustunliklordon yararlana
bilmirlor.

KOS-larin vergi sistemi olverigsiz oldugu
giman edilir, ¢linki onlar iri muossisalarin vergi
planlagsdirma imkanlarina malik deyillar, kor-
porativ manfaatin ikigat vergiys calb edilmasindan
Vo mahdud zarar avazlagdirmalarindon daha ¢ox
tosirlonirlor vo onlar kapitaldan daha c¢ox
asihdirlar. Vergi ilo bagh bu iddia edilon ayri-
seckiliklor KOS-lar {iglin stimullarin istifadasine
haqq gazandirmir. Goriindiiyii kimi, kicik biznes
sahiblari soxsi Vo biznes islorini qarigdiraraq digor
vergi  Odoyicilori grupuna nisbaton daha cox
vergidon yaymurlar. Ustalik, vergilori minimuma
endiron Gsullarla, masalon, 6z hiiquqgi formasini
adekvat sokildo se¢moklo, moanfostin  boliis-
dirtlmasini 6z Ustinliklarine uygun olaraq tayin
etmoklo vo ya bizneslori ilo  muqavilo
minasibatlori qurmagla amoliyyatlari togkil etmok
Ucuin oshamiyyatli imkanlara malikdirlor. Bundan
olave, korporativ monfastin ikigat vergiys calb
edilmosi, kapitalin  ayri-segkiliyi  vo  zororin
ovazlosdirilmasinin - mohdudlasdirilmas:  kigik
bizneso boyiuk misssisolordon daha ¢ox tosir
gbstormir; vo bels olsa bels, askar yanasma yeni
bir tohrif totbiq etmoklo bir tohrifi azaltmaga
caligmaq ovazina, birbaga problemlari hall etmak
olardi.

Bitovlukdo, KOS-lar tgun vergi glizostlorinin
istifadosi osason yersizdir. Movcud rejimlori
nozoro alsaq, tosviglorin  oksoriyyati KOS
sektorunun problemlarinin hallinds samarasizdir.
Muddoalar miintozom olaraq yaxst tartib olunmur
Vo vergi macallosinds lazimsiz miirokkabliyo,
habelo investisiya  vo  maliyysalogdirmo
gorarlarinda slavs tahriflora sobob olur. Belalikls,
avropali siyasatGilor diggatlorini xususi vo asason
somorasiz KOS-lar  ¢lin -~ vergi  guzostlori
vermokdon, biznesin inkisafi yolunda vergi ilo
bagli  maneolorin  aradan  galdirilmasina
yOnoltmalidirlor.
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ANALYSIS OF TAX BENEFITS IN THE EUROPEAN UNION FOR SMALL AND MEDIUM-
SIZED ENTERPRISES

Summary

This study investigated the impact and feasibility of tax incentives for small and medium-sized enterprises
in the European Union. In EU member states, applied tax incentives specifically aimed at SMEs are provided.
The impact of these regimes on the effective tax burdens of target companies is measured. SME tax incentives
are a widely used measure among European politicians. However, the vast majority of regimes only marginally
reduce the tax liability of SMEs. If there are large concessions, they mainly come from special tax rates, while
tax credits and special concessions play a minor role. As a main result, small firms do not create more jobs and
innovations per se, and do not face insurmountable financial constraints. Therefore, the existence of market
failures associated with SMEs and possibly the use of tax incentives by SMEs cannot be guaranteed. Instead,
disproportionate tax compliance costs for small businesses are the most persuasive argument for special tax
treatment. These compliance costs can best be addressed through administrative relief. Overall, the focus of
policymakers should thus shift from discriminatory incentives to designing a generally neutral and simple tax
system that benefits small as well as large businesses.

Key words: Small and medium entrepreneurship, tax policy, European Union
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HAJIN3 HAJIOT'OBBIX JIBI'OT B EBPOHEﬁCKQM COIO3E V1A MAJIBIX 1
CPEJHUX NPEANIPUATUA

Pesiome

B sToM nccnenoBanuy n3y4yanoch BIMSIHUE U OCYLIECTBUMOCTD HAJIOTOBBIX JIBIOT JUIS MAJIbIX U CPETHUX
npeanpusitiidi B EBponerickom Coroze. B rocynapcrBax-wieHax EC npenycMOTpeHsl HaJIOrOBbIE JIBIOTHI,
crieraibHO npeaHasnadeHHble it MCIL. M3mepsiercs BiusiHIE STHX pEKUMOB Ha (p(heKTHBHOE HAIIOTOBOE
Opems neneBbix komnanuid. Hamorossle abrotet st MCII SBASIOTCS IMPOKO MCTIONB3YEMOM MEpOH cpesn
€BPONENHCKUX MOIUTHKOB. OIHAKO MOAABIIIONIEE OONBIIMHCTBO PEKUMOB JIMIIb HE3HAYMTEIIHHO CHIDKAIOT
HasioroBele oOs3arenbetBa MCII. Ecnu 1 cymiecTByroT KpyIHbI€ JbIOTHI, TO OHM B OCHOBHOM CBSI3aHBI CO
CHEUUAIbHBIMU HaJIOTOBBIMHM CTaBKaMH, TOTJIa KaK HAJIOTOBBIE JIBIOTHI U CHELHUAIbHBIE JIBIOTHl MIPAIOT
HE3HAUUTENILHYIO poJib. B pe3ynbrare Manbie pupMbl He CO31at0T O0JIbIIe pa00YMX MECT U MHHOBAIMIA CaMU
no cebe M HE CTAIKUBAIOTCS C HENPEONOTMMBIMU (DUHAHCOBBIMU OrpaHMYCHUSMU. Takum o0Opazom,
CYILIECTBOBaHUE PHIHOUHBIX cOO0eB, cBsi3aHHbIX ¢ MCII, 1, BO3MOXHO, MCHOIb30BAHUE HAJIOTOBBIX JIBIOT
MCII He MOxeT ObITh rapaHTHpoBaHO. HampoTuB, HempoONOpLUHOHATBHBIE 3aTpaThl HA COOIIOICHHE
HAJIOTOBBIX TPeOOBaHMH /I MaJloro OM3Heca SIBJSIIOTCS Haubolsiee yOeauTeNbHbBIM apryMEHTOM B IOJIb3Y
0c000Tr0 HATTOrOBOTO PEKUMA. DTH 3aTPaThl Ha COOJIOIEHNE TPEOOBAHHHN JTyUIlIe BCEr0 MOXKHO PEIINTh ITyTEM
aIIMMHHCTPATUBHONW moOMOIIM. TakuM 00pa3oM, B LENOM, IOJIMTHKAM CJIEIyeT CMECTUTh aKIEHT C
JMCKPUMHUHAIMOHHBIX CTHUMYJIOB Ha Pa3pabOTKy B IEJIOM HEUTPaIbHOW W MPOCTOW HAJIIOTOBOW CHCTEMBI,
KOTOpasi Oy/IeT BBITOJHA KaK MAJIOMY, TaK ¥ KPYITHOMY OH3HECY.

KiroueBbie ciioBa: Manoe u cpenHee NpeaNpUHUMATENBCTBO, HAJOrOBas IOJIMTHKA, EBponenckuil
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